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INTEGRACIJA PROMETNEGA IN PROSTORSKEGA
NACRTOVANJA

Na letoSnjem, Ze 33. Sedlarjevem srecanju bo obravnavana aktualna tema integracije prometnega in
prostorskega nacrtovanja. V zadnjih letih se namre¢ krepi spoznanje, da bo za doseganje ogljicne
nevtralnosti ter za obvladovanje stevilnih prometnih in prostorskih izzivov potrebno integrirati pristope k
njihovem nacrtovanju. Dodatne izzive v procesu planiranja in nacrtovanja predstavlja tudi vsesplosno
prisotna digitalizacija druzbe. Zato bo predstavljen nov pristop k obravnavi dostopnosti — t.i. trojno
nacrtovanje dostopnosti. IzboljSanje dostopnosti je mogoce doseci s pomocjo usklajenega nacrtovanja
prometnega sistema (fizicha mobilnost), sistema rabe zemljis¢ (prostorska blizina) in telekomunika-
cijskega sistema (digitalna povezljivost); ti elementi skupaj tvorijo sistem trojnega dostopa. Obravnavani
bodo nasledniji novi pristopi integracije na urbani ravni:

Mesta kratkih poti — gre za koncept, ki je nastal kot odgovor na razvoj urbanih obmocij v zadnjih desetletjih,
kjer praviloma med klju¢nimi dnevnimi programi kot so bivanje, delo, rekreacija in nakupovanje opravimo
30 minutne voZnje ali celo ve¢ z osebnim avtomobilom. Tako smo pri¢eli mesta nacrtovati z razcvetom
osebnega avtomobila, v osredniji Evropi torej Sele pred tremi desetletji. Pred tem pa so ve¢inoma vsa mesta
bila 15-minutna mesta. Nekateri elementi koncepta so v teoriji prostorskega in urbanisticnega nacrtovanja
prisotni Ze vec kot stoletje in izhajajo iz potreb po ucinkoviti organizaciji bivanja, dela in oskrbe prebivalcev;
v lué¢i omejenih moZnosti za vsakodnevno opravljanje poti. Ponoven premislek o ucinkih nadaljnjega
razprSevanja prebivalcev in programov se pojavi z razvojem koncepta trajnostnega mesta oziroma
trajnostne mobilnosti, ter celostnega prometnega nacrtovanja. Nov zagon pa je mesto kratkih poti po svetu
dozivelo v ¢asu korona krize, ko je veliko drzav in mest uvedlo ukrepe omejevanja gibanja prebivalcev na
blizino njihovih bivalis¢. Nekatera mesta so prepoznala potrebo in potencial, da se pricnejo mestna obmocja
celovito prenavljati z jasno izrazenim ciljem zagotavljanja dostopnosti.

Povezanost urbanega razvoja z javnim prometom (JPP) — koncept mesta kratkih poti predstavlja za
slovensko merilo torej velik potencial, Se posebej pa se ta izkaze v kombinaciji s konceptom povezanosti
urbanega razvoja s sistemom JPP (ang. Transit Oriented Development). Ce lahko koncept 15-minutnega
mesta zagotovi dobro delovanje omrezja lokalnih sredis¢, lahko JPP ta sredis¢a ucinkovito poveZe Se na
ravni regije. lzzivi na€rtovanja in upravljanja JPP so tesno povezani s finannimi omejitvami. V tem smislu
je diskusija namenjena SirSemu pogledu v smeri zagotavljanja ter sodelovanja vseh potrebnih elementov
in deleznikov pri organizaciji ucinkovitega in financno vzdrinega sistema JPP tudi izven oZjih in SirSih
vplivnih obmod¢ij urbanih sredis¢.

Integracija prometnega in prostorskega nacrtovanja - obravnavano temo bodo osvetlila aktualna
vprasanja, kako ¢im bolj u¢inkovito povezati prometno in prostorsko nacrtovanje, za katera se zadnje Case
zdi, da sta orientirana v nasprotne smeri. Odpreti Zelimo nove poglede na prihodnjo prometno in
prostorsko organizacijo v razmerah razvitih digitalinih druzb. Ta vidik je zlasti pomemben v relativno
omejenem nacionalnem teritoriju, kjer vsaka sprememba v obstojeci organizaciji prostora bistveno vpliva
na ustaljena programska razmerja v sistemu poselitve, prometne tokove in urbane funkcije.
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PROGRAM 33. SEDLARJEVEGA SRECANJA

Integracija prometnega in prostorskega nacrtovanja

PROGRAM cetrtek 6. 10. 2022

13.30 Prihod in prijava udeleZencev

14.00 prof. Glenn Lyons
Prometno nacrtovanje v svetu hitrih sprememb
(predavanje bo v angleskem jeziku in bo potekalo preko spleta)

14.30 Uvodni nagovori in pozdravi
dr. Alma Zavodnik Lamovsek, predsednica DUPPS
Spela Spanizel, v.d. generalna direktorica Direktorata za kulturno dedi$&ino, MK
Georgi Bangiev, direktor Direktorata za prostor, graditev in stanovanja, MOP
dr. Igor Bizjak, direktor Urbanisti¢nega instituta RS

15.00 dr. Aljaz Plevnik, dr. Luka Mladenovic
Izzivi integracije prometnega in prostorskega nacrtovanja v Sloveniji

Kratka razprava

16.00 Odmor za kavo

16.20 Okrogla miza
Moderator : dr. Luka Mladenovic, Urbanisti¢ni institut RS

Georgi Bangiev, Ministrstvo za okolje in prostor

mag. Polona Demsar Mitrovic, Ministrstvo za infrastrukturo
mag. Mateja Kukovec, UM d.o.o

dr. Aljaz Plevnik, Urbanisti¢ni institut RS

17.45 Zakljucek 1. dne

19.00 Vecerja z druZzenjem
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PROGRAM petek 7. 10. 2022

Prihod in prijava udeleZencev

Uvodni predavanji

Biljana Savi¢, arch., Head of Urban Design and Integration, HS2 Ltd.
More than a railway: High Speed 2 urban integration and legacy planning
(predavanje bo v angleskem jeziku v Zivo na dogodku)

dr. AleS Mlakar, prostorski nacrtovalec
Integracija prometnega in prostorskega nacrtovanja: izhodisca, izkusnje, moznosti

1. sklop: Mesta kratkih poti:
moderira mag. Len¢a Humerca Solar , Ministrstvo za okolje in prostor

dr. Maja Simoneti, Jana Okoren, Ur$ka Didovi¢, Katarina Zemlja in Spela Berlot
Nacrtovanje hoji prijaznega mesta

izr. prof. dr. Marjan Ravbar
Mesana raba povrsin — pot k uravnoteZzenem in decentraliziranem usmerjanju naselij kratkih

poti

Maja Sinigoj, Leon Kobeti¢
Vloga prometnih razvojnih scenarijev pri izdelavi urbanisticne zasnove

Kratka razprava
Odmor za kavo

2. sklop: Povezanost urbanega razvoja z javnim potniskim prometom
moderira dr. Alma Zavodnik Lamovsek, UL Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo, DUPPS

dr. Matej Gabrovec, mag. Polona Demsar Mitrovi¢, mag. Mojca Piry
Mobilnostna revscina

Nejc Gerzni¢, Marko Peterlin, Spela Berlot, Nela Halilovi¢, BlaZ Lokar
ZMAJ — Zmogljive Mestne Avtobusne linije: povezan javni promet v Ljubljani

Ana Pezdirc, Sida Valentinci¢, Joze Novak
Prenovljene potniske Zelezniske postaje in postajalisca kot prometna vozlis¢a in multimodalne
tocke

Mojca Novak, JoZze Novak, mag. Barbara Likar, mag. Arabela Kriz Gali¢, Ana Pezdirc, Vesna
Draksler, Sida Valentincic, Petra Grmek, Alja Kralj, Marusa Prezelj Martinsek, Ursa Papler

Prostorsko umescanje nadgradnje Zelezniskih prog v prostor

Kratka razprava
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12.00 Odmor s kosilom

13.00 3. sklop: Integracija prometnega in prostorskega nacrtovanja
moderira dr. Liljana Jankovi¢ GrobelSek, DUPPS

Vane Urh, Slavko Mezek
Povezovanje prostorskega in prometnega nacrtovanja med pripravo regionalnih razvojnih

programov 2021-2027 v Republiki Sloveniji

mag. Gregor Pretnar
Vloga prometa v integriranem nacrtovanju

dr. Andrej Smid
Prikljucki na prometna omreZja na robu zaklju¢ene urbane strukture

mag. Nika Rovsek
Prostorsko nacrtovanje letalis¢ za mednarodni zra¢ni promet

dr. Naja Marot, Manca Kroselj, Barbara Kostanjsek
Presoja ucinkov na prostor kot pristop k vrednotenju nacionalne prometne politike

Kratka razprava

14.30 Vodena razprava in zakljucki 33. Sedlarjevega srecanja

15.00 Zakljucek 33. Sedlarjevega sre¢anja z druZenjem ob kosilu
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prof. dr. Glenn Lyons

UReasTovN " SEDLARJEVO
meaee™  Integracija prometnega ‘4 SRECANJE

Prometno nacrtovanje v svetu hitrih sprememb

V zadnjih letih se na podrocju obravnave dostopnosti razvija vrsta novih poudarkov. Med njimi se
uveljavlja pristop nacértovanja trojne dostopnosti oziroma sistem trojnega dostopa (ang. Tripple Access
Planning oziroma TAP). Pristop izhaja iz prepoznavanja, razumevanja in oblikovanja okolja, v katerem
Zivimo. Okolja, v katerem obstajajo trije nacini dostopa do ljudi, blaga, delovnih mest, storitev in
priloZznosti: fizicna mobilnost (prometni sistem), prostorska blizina (sistem rabe zemljis¢) in digitalna
povezljivost (telekomunikacijski sistem). Sistem trojnega dostopa od nas zahteva, da nadgradimo precej
kratkovidno osredotocenost nacrtovanja mest pri obravnavi dostopnosti na izklju¢no prometne resitve.

Sistemsko razmisljanje pripomore k temu, da lahko sistem, ki ga Zelimo oblikovati in izboljSati, osmislimo
metodic¢no in z distance. Vse pogostejsi so primeri, ko si ¢asa za razmislek v zasedenem svetu, v katerem
Zivimo, ne vzamemo. Soocenje z neposrednostjo in nujnostjo pandemije COVID-19 oziroma podnebnih
izrednih razmer nam puscata Se manj ¢asa za razmislek o tem, kako bi bilo potrebno pristopiti k ukrepanju.
A ironi¢no je, da je razmisljanje potrebno bolj kot kdaj koli prej. Bolj kot kadarkoli prej moramo izzivati
ustaljene poglede in razvijati boljSe miselne modele sistema mobilnosti v SirSem kontekstu preucevanja
sistema trojnega dostopa. Pristop TAP nam to omogoca.

Pogost izziv pri razmisljanju o prihodnjem razvoju je, da tezko ocenimo elemente, ki vplivajo nanj in
intenzivnost njihovega razvoja, kar bi nam omogocilo smiselne informacije o potrebah, ki jih bomo morali
zadovoljiti. Pandemija COVID-19 nam je dala nekaj izkuSenj o tem, kaj bi lahko prinesla prihodnost. Videli
smo, kako raznolika je lahko uporaba sistema trojne dostopnosti. Ta lahko vpliva na to, kje, kdaj in kako
pocnemo stvari, zlasti z vecjo kolektivno uporabo digitalne povezljivosti za delo, nakupovanje in prosti ¢as.
Spremenjene razmere so se v nekaterih pogledih zdele precej privlacne, spet v drugih manj.
Izpostavljenost tej izkusnji zato ustvarja pomembno platformo za drugaéno razmisljanje o prihodnosti in
o tem, kako jo nacrtujemo.
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dr. Aljaz Plevnik, dr. Luka Mladenovi¢
Izzivi integracije prometnega in prostorskega
nacrtovanja v Sloveniji

V zadnjih letih se je razumevanje pojma dostopnosti v (predvsem prometnem) nacrtovanju iz splosnega
zagotavljanja dostopa do dobrin in storitev usmeril pretezno v obravnavo dostopnosti za osebe z
oviranostmi. Tema prispevka temelji na prvotnem in s tem SirSem pojmu dostopnosti prebivalcev do
kljuénih dobrin in storitev za bivanje. V skladu z njo dostopnost razumemo kot funkcijo bliZine in pestrosti
ciljev ter nabora potovalnih nacinov. Ceprav se je ideja dostopnosti v prometnem in prostorskem
nacrtovanju pojavila Ze z rastjo motorizacije v razvitem svetu pred vec kot 50. leti, se v naértovalski praksi
ni polno uveljavila. Pozivi, da je potrebno nacdrtovanje prometa preusmeriti od nacrtovanja za mobilnost
(zagotavljanju premikanja vozil, pretocnosti infrastrukture, ogw3dpravljanju zastojev, ravni uslug inp.) k
nacrtovanju za dostopnost (zagotavljanju dostopa do dobrin brez potrebe po uporabi avtomobila s
krajSanjem dolZine poti in krepitvijo alternativ avtomobilu), so marsikje Sele v zadnjih letih padli na plodna
tla. Zal $e ne pri nas, vendar je zaradi vse vedjih teZav v prostoru, v prometnem sistemu ter v okolju
(predvsem zaradi podnebnih sprememb) skrajni ¢as, da se koncept uveljavi tudi v nasi nacrtovalski praksi.

V prispevku bodo prikazani razlogi, zakaj je premik od nacrtovanja za mobilnost k nacrtovanju za
dostopnost potrebno doseci ¢imprej in na vseh ravneh nacrtovanja. Prikazane bodo prakticne izpeljave
koncepta dostopnosti, kot so mesta kratkih poti ali razvoj ob koridorjih JPP.

Mesto kratkih poti je koncept, ki je nastal kot odgovor na razvoj urbanih obmodij v zadnjih desetletjih, kjer
praviloma med klju¢nimi dnevnimi programi, kot so bivanje, delo, rekreacija in nakupovanje opravimo 30
minutne voZnje z osebnim avtomobilom. Principi zagotavljanja dostopnosti teh programov v pes (in
kolesarski) dostopnosti so kontinuirano prisotni v prostorskin dokumentih Ze od nadrtovanja
stanovanjskih sosesk v Sestdesetih letih. V praksi se je njihov pomen v zadnjih desetletjih izgubljal.

Koncept povezanosti urbanega razvoja z JPP (angl. “Transit oriented development” oziroma TOD) se
osredotoca na uveljavljanje dostopnosti urbanih obmocij z javnim prevozom Ze ob njihovi zasnovi. Z
usmerjanjem urbanega razvoja in zagotavljanjem stanovanj in delovnih mest ob koridorijih in postajaliscih
JPP povecuje njegovo ucinkovitost, s tem pa omogoca viSjo kakovost storitev JPP, kakor tudi ostalih
programov. Kot posledica je v teh obmocjih odvisnost prebivalcev od motornega prometa manjsa,
uporaba javnega potniSkega prevoza pa bolj priro¢na in zaZzelena.

Prispevek temelji na rezultatih projektov »Mesto kratkih poti« in »Povezanost urbanega razvoja z JPP«, ki
jih je v letih 2021 in 2022 financiral MOP, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja. Ugotovitve obeh
projektov kaZejo, da so posamezni elementi obeh pristopov Ze vkljueni v nase kljucne strateske
dokumente na podrocju prostorskega na¢rtovanja, vendar se v praksi ti pogosto ne izvajajo. Se pa v okviru
konceptov uveljavljajo novi elementi in pristopi, s katerimi $e nimamo izkusenj in lahko vplivajo na razvoj
teh dveh konceptov razvoj pri nas v prihodnje. Po izkusnjah iz tujine pa lahko dodatni zagon pri
spremembah v nacrtovanju prispevajo mocni zunanji dejavniki, ki so trenutno zelo aktualni kot je bila
epidemija COVID, prilagajanje podnebnim spremembam ali spremembe cen ter vprasljiva dostopnost
goriv.
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Biljana Savic, Head od Urban Design and Integration, HS2 Ltd.

More than a railway: High Speed 2 urban integration
and legacy planning

High Speed Two (HS2) is the United Kingdom's first new intercity railway north of London in 100 years and
the largest infrastructure project in Europe. HS2 will link four of the UK’s five largest economic regions -
the Scottish Central Belt, the North West, West Midlands and the South East. It will integrate with new
lines and upgrades across Britain’s rail system to deliver faster travel to many towns and cities not directly
on the HS2 route, including Liverpool, Sheffield, Leeds, Nottingham and Derby. 170 miles of new high-
speed line is already under construction between London and Crewe and in total, the Government is
planning over 260 miles of new high-speed line across the country. HS2 is being built to the highest
standards, using world-class engineering to protect the countryside, protect local communities, and cut
carbon.

The project is cliented by HS2 Ltd - an executive non-departmental public body, sponsored by
the Department for Transport, and funded by grant-in-aid from the government.

The HS2 Ltd’s Design Directorate is responsible for setting project design requirements, guiding design
quality and ensuring that the design work developed through the wide range of HS2 contractors is
compliant with its Design Vision. The Design Directorate’s objective is to create and nurture a vibrant
design culture within HS2 and to leave a legacy for design quality in infrastructure through key disciplines;
architecture, landscape, inclusive design, urban design & integration, and arts & culture.

HS2’s mission is to be “more than a railway”. This means being a “catalyst for growth” and a “good ne-
ighbour” to the communities along the line of HS2 route. These principles are enshrined in the project’s
strategic objectives.

While HS2 Ltd’s role is to deliver railway infrastructure and associated mitigation measures within the
boundaries of the project, the company and the government aspire to multiply those benefits by exploring
potential further built and natural environment improvements, growth & regeneration projects around
HS2. HS2 Ltd works to ensure that its infrastructure plans do not preclude, and, where possible, that they
enable delivery of these improvements and legacy projects.

By embedding urban design & integration thinking across all HS2 phases, commissioning urban / context
integration studies and implementation plans, and by working with its external partners, HS2 Ltd is facili-
tating delivery of these opportunities and lasting benefits to residential and business communities, both
now and in the future. This will be one of HS2’s lasting and most important legacies.

Biljana Savic heads HS2 Ltd’s Urban Design and Integration Team, part of the Design Directorate. She will
provide an overview of the HS2 project and focus on her team’s work related to bringing together the
transport planning aspects of HS2, with growth & regeneration strategies and spatial frameworks along
the line of HS2 route. She will present key aspects of HS2 urban integration approach and lessons for
similar infrastructure projects and spatial planning in general.
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Integracija prometnega in prostorskega nacrtovanja:
izhodisca, izkusnje, moznosti

Integracija prometnega in prostorskega nacrtovanja se zdi nekaj tako zgodovinsko pogojenega in samo po sebi
umevnega, da prav veliko razprave o izzivih takSne integracije niti ne bi bilo potrebne. Pa vendar je v vabilu na
letoSnje Sedlarjevo sreCanje zapisano, da "se v zadnjih letih krepi spoznanje, da bo za doseganje ogljicne
nevtralnosti ter za obvladovanje Stevilnih prometnih in prostorskih izzivov potrebno integrirati pristope k
njihovemu nacrtovanju". Mar to pomeni, da smo prisli do tocke, ko menimo, da te integracije sploh ni vec¢?
Smo pozabili, da je soasno nacrtovanje prometa in prostora — od ceste kot osnovne prvine nacrtovanja
prostora Rimskega imperija, preko renesancnega koncepta ulice kot arhitekturne celote, Hauussmann-ovega
pristopa k rekonstrukciji Pariza do urbanisticnih teorij in reSitev na prehodu iz 19. v 20. stoletje, ko je z razvojem
transporta cesta v mestu postala bistvena predpostavka planiranja — sooblikovalo tudi nas prostor in stroko?

Oditna izguba integralnosti tovrstnega nacrtovanja je postranska Skoda razpada celovitega prostorskega
nacrtovanja, vsaj takSnega, kot si ga predstavlja stroka. Verjetno ga ne zmore vec povrniti noben nov zakon o
urejanju prostora. Vedno vecje loCevanje urejanja prostora in urejanja prometa, ki se kaze v vedno vedji
avtonomnosti mehanizmov, miselnosti, organizacijske strukture in aktov teh podrocij, je dejansko zaskrbljujoce.
Zato se je moc strinjati, da je tema srecanja Se/spet aktualna in pomembna. Je priloZnost za stroko, da opozori,
da zna in zmore dobro razmisljati tudi znotraj teZzavnega miselnega, pravnega in upravnega okvira.

Klju¢en prometni problem Slovenije je povezan s prihodom delovno aktivnih oseb na delo z avtomobilom
v Ljubljano. Obicajna teza je, da je resitev tega problema, tudi kot alternativa in nasprotovanje razmisljanju
o Siritvi ljubljanskega AC obroc¢a in vpadnih cest, razvoj Zelezniskega omreZja. Konkurencéne potovalne ¢ase
— to je hitrejSe od vozZnje z avtomobilom — je med klju¢nimi sredis¢i moZno zagotoviti, vendar postaja
jasno, da sicer nujno potrebna nadgradnja Zelezniskega omreZja Zal ne more resiti vseh problemov na
(avto)cestnem omrezju. Okoljska prednost razvoja Zelezniskega prometa — predvsem z naslova doseganja
cilijev trajnostne mobilnosti in prilagajanja podnebnim spremembam — je lahko na deklarativni ravni
(komunikacijsko) vSec¢na. Vendar pa gre v vseh smereh za precej zahtevne resitve, ki ji bo tezko ekonomsko
upraviciti in katerih prostorske in okoljske vplive nikakor ne gre podcenjevati.

Resitev kompleksnih problemov torej ni enostavna. Zahteva uporabo celotnega nabora ukrepov
usmerjanja prostorskega razvoja in trajnostne mobilnosti. Zaceti je treba pri jedru problema. Kljuénih
prometnih problemov Slovenije ni moZno resiti s spremembo nacina potovanja, tudi z elektrifikacijo
prometa ne, ampak z zagotavljanjem pogojev za zmanjSanje obsega (dnevnih) potovanj, predvsem v smeri
ustvarjanja dobrih delovnih mest zunaj Ljubljane. Bolj kot prepric¢evati, da je voZnja z vlakom udobna, kaj
vse je mozno v tem ¢asu postoriti, bi bilo smiselno zagotoviti, da ljudem na dolgotrajno vsakodnevno pot
(z avtom ali vlakom) sploh ne bi bilo treba.

Integracija prometnega in prostorskega nacrtovanja zato ni dovolj — treba je integrirati nacrtovanje vseh
vidikov razvoja druzbe. Pri tem je kljuéno ustvarjanje skupnih ciljev, naslavljanje pravih (izhodiscnih)
problemov, razmisljanje izven ustaljenih okvirov, razumevanje dejanskega dometa in vseh razseznosti (vplivov)
ukrepov trajnostne mobilnosti, trezno in odlo¢no sprejemanje odlocitev ter dobra komunikacija med deleZniki.
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Nacrtovanje hoji prijaznega mesta

V prispevku predstavljamo pristop k nacrtovanju hoji prijaznega okolja, ki smo ga razvili v programu
Aktivno v Solo in zdravo mesto s podporo Ministrstva za zdravje Ze od leta 2015 spodbujamo aktivno hojo
otrok v Solo in promoviramo hojo kot zdravju in okolju prijazno prometno prakso. Pri tem se opiramo tudi
na koncept Svetovne zdravstvene organizacije Zdravo mesto.

V programu smo prizadevanja za aktivno mobilnost Solarjev in spremljano hojo v Solo s PeSbusom in
Bicivlakom povezali z nacrtovanjem Solskih poti, Sole pa postavili v sredis¢e procesa priprave lokalnega
nacrta hodljivosti (LNH) in prizadevan] lokalne skupnosti za ustvarjanje zdravju in dobremu pocutju
prijaznega bivalnega okolja. V okviru programa smo LNH pripravili v sodelovanju z ob¢inami Crna na
Koroskem, Piran in Velenje in na njihovi osnovi opredelili kljuéne znacilnosti procesa priprave in vsebine LNH.

LNH je dokument, s katerim obcina z vkljuCevanjem Stevilnih lokalnih akterjev opredeli lokalne pogoje za hojo,
evidentira probleme in dolodi infrastrukturne, organizacijske in ozavescevalne ukrepe za izboljSanje razmer. LNH
reSitve smiselno povezuje z javnim potniskim prometom in s pogoji za kolesarjenje ter nadgrajuje Celostno
prometno strategijo in druge strateske dokumente obcine s podrocja javnega zdravja, univerzalne dostopnosti,
izobrazevanja, turizma in varstva okolja. Nacrt v urejanje prostora vnasa novo kulturo vkljuujocega in povezanega
nacrtovanja in tako omogoc€a, da hoja in z njo prizadevanja za aktivno in zdravo Zivljenje vodijo odlocitve o
nacrtovanju in razvoju prostora. S pomocjo LNH obcina okrepi zavedanje o pomenu hoje kot prometne prakse in
prostorsko nacrtovalskega izhodisca pri razlicnih lokalnih akterjih in izboljSa moZnosti za to, da hoja in pes dostopnost
postaneta merilo za nacrtovanje kakovosti bivanja ter usmerjanja in vodenja razvoja v prostoru.

Priprava LNH se metodolosko opira na usmeritve Ministrstva za infrastrukturo “Infrastruktura za pesce”
(2017) in predvsem na posodobljene nacionalne smernice za pripravo obcinske celostne prometne
strategije s prilogami (2021), ki narekujejo nacrtovalcem interdisciplinaren pristop, osredotocenost na
cloveka, dostopnost in kakovost bivanja ter posebej opozarjajo na pomen participacije, ki javnost in vec
skupin deleznikov vklju¢uje v vse faze nacrtovalskega procesa. Namen vklju¢evanja Sirokega spektra
lokalnih akterjev in sploSne javnosti sta tako legitimizacija ukrepov kot pospeSevanje uresnicevanja ciljev
nacrtovanja in spreminjanja potovalnih navad.

Proces priprave LNH v programu Aktivno v 3olo in zdravo mesto sledi predvideni organizaciji in procesu dela,
hkrati pa so posamezne analiticne metode in aktivnosti prilagojene specificnim potrebam in znacilnostim
lokalnega okolja. Glavna znacilnost procesa dela sta sodelovanje nacrtovalcev s predstavniki obcine s podrocja
urejanja prostora, prometa, izobraZevanja, javnega zdravja in turizma ter vkljucevanje lokalnih akterjev v analiticni
proces in oblikovanje predlogov resitev s fokusno skupino, intervjuiji, sprehodi in drugimi metodami. Glavno
orodje za nacrtovanje so pes razdalje. Obmocje obravnave dolocimo v sodelovanju z obcino na osnovi prvih
analiti¢nih ugotovitev in predhodne izmere pes razdalj v prostoru. Posebno mesto v analizi stanja imajo Sole ter
pes razdalje in dostopnost storitev. Pri delu sodelujemo z ucenci in skrbimo, da njihova opaZanja dobijo mesto v
analizi in ukrepih za izboljsanje stanja. Prebivalce vklju¢imo v presojo stanja s pomocjo spletne ankete, intervjujev
in dodatnih srecanj s predstavniki dolocenih ciljnih skupin, lokalnih organizacij, zaposlovalcev, Sol in podobno. Na
podlagi nabora vseh ugotovitev pripravimo oceno stanja in ugotovitve preverimo z lokalno fokusno skupino ter
nato opredelimo ukrepe in izdelamo akcijski nacrt.
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Prizadevanja za smotrno namensko rabo, skrb za kmetijske povrSine in zmanjSevanje prometnih
obremenitev se v teoriji prostorskega in urbanisticnega nacrtovanja ciklicno spreminjajo in izhajajo iz
potreb po ucinkovitejsi organizaciji bivanja, dela, rekreacije in oskrbe prebivalcev. Ponoven premislek o
ucinkih nadaljnjega razprsevanja prebivalcev in gospodarskih programov se pojavi z razvojem koncepta
trajnostnega mesta oziroma trajnostne mobilnosti, ter celostnega prometnega nacrtovanja

MesSana raba povrsin je eden izmed pomembnejsih sodobnih nastavkov za bolj uravnotezen naselbinski
razvoj saj stremi k prostorskemu in socialno-ekonomskemu prepletanju med obmodji bivanja, dela in re-
kreacije, s tem pa na ta nacin lahko neposredno vpliva na racionalnejSo organizacijo prometnih tokov (=
"oblikovanje obmodij - naselij kratkih poti"). Cim bolj raznovrstno je prostorsko prepletanje razli¢nih eko-
nomskih in socialnih funkcij namenske rabe povrsin oz. organizacije dejavnosti v prostoru, tem krajse so
dnevne poti zaposlenih. Z njimi je povezan tudi Zivljenjski slog tam prebivajocih prebivalcev.

Model na konceptualni ravni priporo¢a mozne spremembe v naselbinski strukturi mestnih regij in
zmanjSano obremenjevanje okolja pri ¢emer ohranja izmenjavo prostega pretoka ljudi in dobrin. V
pricujoCem prispevku gre za vprasanje, ali je mogoce oblikovati konkretne koncepte oz. priporocila za
nadaljnje usmerjanje decentralizirane koncentracije naselbinskega razvoja s ciljem zmanjsevanja promet-
nih obremenitev?

Decentralizirana meSana namenska raba povrsin je prav zaradi sodobnih socialno-geografskih zakonitosti,
povezanih z na¢inom Zivljenja prebivalstva, ne nazadnje tudi prostorsko-planerski cilj in hkrati eden izmed
moznih kompromisov med varc¢no (strnjeno) in razprseno poselitvijo. Potrditev hipoteze nas bo vodila k
novim prostorskim zgledom pri planiranju prihodnjega razvoja poselitve, ki stremi k decentralizirani
mesani rabi povrsin, upostevajoc simbiozo funkcij bivanja, rekreacije in dela v funkcionalno in geografsko
zaokrozenih obmocdjih mestnih regij. Usmeritve podpira ravnovesje, ki zagovarjajo hkratno ve¢namensko
rabo prostora in tudi stremljenja za preprecevanje naras¢ajo¢ega obremenjevanja okolja, povezanega s
pretezno individualisti€nim nacinom prometa.
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Vloga prometnih razvojnih scenarijev pri izdelavi
Urbanisticne zasnove

Prebivalci mest postajamo vse bolj obCutljivi in ozave$¢eni do prostorskih in okoljskih pogojev bivanja v
mestih. Nasa stremljenja so zaradi vse hitrejSega Zivljenja usmerjena v praktic¢ne in ucinkovite resitve za
udobno in prijetno bivanje v mestu. Te na prvi pogled nasprotujoce si teZnje so posebej izpostavljene pri
nacrtovanju mestnega prometa oziroma sistemov za kvalitetno mobilnost v mestu.

Nacrtovanje prometa predstavlja enega kljucnih izzivov za pripravo urbanistiéne zasnove mest.
Urbanisti¢na zasnova je dokument, ki mesto obravnava celovito z vseh razvojno pomembnih vidikov in na
podlagi njih poda temeljne usmeritve za dolgorocni prostorski razvoj ter usmeritve za urbanisticno
urejanje in izvedbeno regulacijo mesta.

Prometni sistem mesta, ki smo ga dolgo razumevali predvsem kot nacrtovanje za potrebe prometa z
osebnimi avtomobili, se mora bistveno spremeniti. Prometne reSitve je treba v mestno tkivo bolje
integrirati in jih povezati z drugimi sistemi ter ponuditi kompleksejSe resitve mobilnosti. Iskanje takih
reSitev se pricne s pripravo urbanisti¢ne zasnove katere del so tudi ciljno naravnane prometne studije, ki
morajo poleg motornega prometa prednostno obravnavati trajnostne oblike mobilnosti (pes, kolesarski
in javni potniski promet).

Pri nacrtovanju mestnega prometnega prostora je treba, poleg prometne obremenjenosti in iz tega
izhajajocih ukrepov, izpostaviti tudi druge potrebe naselij, kot so povezljivost funkcij, zeleni sistem mesta,
kvalitetno bivalno okolje, mestni ambienti ipd. Drugace povedano, nacrtovanju prometa je potrebno
postaviti prave robne pogoje za realizacijo ¢im SirSega polja nacrtovanih ciljev.

Za postavitev in uskladitev pravih vprasanj (robnih pogojev) razvoja prometa v mestu je potrebna priprava
razvojnih scenarijev, ki ob drugih temeljijo tudi na scenarijih prometnega razvoja. Alternativni scenariji
prostorskega razvoja so pomembno strokovno orodje za nacrtovanje mest. Kljucen del priprave razvojnih
scenarijev je usklajevanje in dogovor s prebivalci mest o tem, v kakSnem mestu Zelijo bivati, delati in
realizirati svoje Zivljenjske potrebe. Obcutljivost prebivalcev do urejanja prostora v mestu, se namrec
najbolj odraza v odnosu do javnih povrsin in skupnega prostora, katerega kljucni del predstavlja prav
prostor, ki ga namenjamo mobilnosti. Skozi proces usklajevanja lahko prebivalce seznanjamo in
osvescamo glede sodobnih pristopov k trajnostni mobilnosti, ob izbiri najustreznejSega razvojnega
scenarija pa se s prebivalci dogovorimo tudi o posledicah sprememb iz vidika regulacij mestnega
prometnega prostora in pogojev za boljse bivanje v mestu.
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Povezanost urbanega razvoja z javnim potniskim
prometom

25



o, . SEDLARJEVO
e Integracija prometnega 4 SRECANJE
T S P S rounao in prostorskega I
LET PLANNING v .
ASSOCIATICN OF nacrtovan a
YEARS / \ ) ‘ M LJ-6-7-10-2022

26



URaansTov " [ SEDLARJEVO
rmoees”  Integracija prometnega SRECANJE
in prostorskega
> TSPASE-
YEARS ¥ .

nacrtovanja
I ‘ M LJ-6-7-10-2022
dr. Matej Gabrovec, mag. Polona Demsar Mitrovic in mag. Mojca Piry

Ve

Mobilnostna revscina

V Sloveniji se sreCujemo z mobilnostno revscino v njeni primarni in sekundarni obliki. Primarna oblika mobil-
nostne revscine pomeni tako pomanjkanje storitev (predvsem v smislu slabe ponudbe javnega prevoza), kot
tudi pomanjkanje ustrezne infrastrukture za trajnostno mobilnost. Sekundarna oblika mobilnostne revscine
kot posledica primarne se odraZza v teZzavah ljudi na drugih podrocjih, od zagotavljanja primernih bivalis¢ do
dostopa na trg dela, zdravstvenih in drugih storitev, kar vodi v pove¢ano neenakost v druzbi.

Ucinkovita trajnostna mobilnost je klju¢na, Se posebej na podezelju, saj omogoca neodvisnost od oseb-
nega avtomobila in dostop do osnovnih storitev ter preprecuje druzbeno izolacijo.

V Sloveniji je Se vedno prisoten trend narascanja osebnega motornega prometa in povecevanje tranzit-
nega prometa. Slovenska gospodinjstva za mobilnost porabijo velik delez druzinskega proracduna, v tem
kazalcu smo v evropskem vrhu. Zivimo v onesnaZzenem okolju (zrak, hrup, razlitja nevarnih snovi), pogoste
so prometne nesrece, drzava se zadolZuje z gradnjo avtocestnega omrezja, zaradi urbanizma, podrejenega
kapitalu, izgubljamo kmetijske in zelene povrsine, osebe brez avtomobila so mobilnostno depriviligirane,
vse vec ljudi prizadene mobilnostna revscina. Ozavesceni prebivalci pa imajo kljub Zelji po spreminjanju
potovalnih navad teZave z izbiro alternativ osebnemu avtomobilu.

.....

bo zagotovil pravicen prehod v nizkoemisijsko oz. brezemisijsko druzbo. To je Se posebej pomembno v
lu¢i EU sveznja »Pripravljeni na 55« in vpliva oblikovanja cen ogljika na ranljive skupine prebivalcev v po-
vezavi s Predlogom Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Socialnega sklada za podnebje.
Namen sklada je podpreti drzave €lanice pri izvajanju ukrepov za pravic¢en prehod, kjer je mobilnostna
revscina eden od klju¢nih segmentov tega prehoda.

Pri obravnavi mobilnostne revscine je potrebno nagovoriti vse potencialne ciljne skupine kot so otroci,
starejsi, zenske, invalidi, prebivalci iz ruralnih in odmaknjenih obmocij, brezposelni, ljudje z nizkim dohod-
kom, migranti, begunci.

Obravnava vseh ciljnih obmocij, od ruralnih, subruralnih, suburbanih do urbanih skladno z njihovimi spe-
cifikami je kljuéna za celovito naslavljanje mobilnostne revscine. Izhajati je potrebno iz njim lastnih izzivov,
kot na primer upadanje Stevila prebivalstva, staranje prebivalstvo, slabsa uporaba svetovnega spleta,
slaba ponudba JPP, vecja uporaba avtomobila, zdravje starostnikov (Stevilo zdravih let po 65 letu) ipd..

Razprsenost poselitve in nizka gostota poselitve v RS predstavljata poseben problem pri organizaciji in uprav-
ljanju prevoza na trajnosten nacin. Infrastrukturno omreZje (predvsem cestno), predstavlja v taki obliki poseli-
tve visok stroSek vzdrZevanja na enoto in zato veliko finanéno breme za drzavo in obcine in posledi¢no tudi na
prebivalce. Nacela urejanja prostora zahtevajo, da se nacrtovanje v prostoru izvaja z zagotavljanjem racionalne
rabe prostora, pogojev za kakovostno in zdravo Zivljenjsko okolje, uravnoteZene razmestitve povrsin za bivanje,
izvajanje druzbenih, storitvenih in prostocasnih dejavnosti na ucinkovit nacin. Enakovreden dostop vsega pre-
bivalstva do dobrin in delovnih mest je klju¢en za dosego ucinkovite trajnostne mobilnost.

Kompleksen in integriran pristop pri naslavljanju problematike mobilnostne revs¢ine mora obravnavati
prostorske in prometne danosti kot celovito in povezano izhodi$¢e za razumevanje in iskanje resitev.

27



in prostorskega
nacrtovanja
) ‘ M LJ-6-7-10-2022

LET
YEARS

DRSamETaY IN s [ SEDLARJEVO
moe - Integracija prometnega ‘ ‘ SRECANJE

Nejc Gerzini¢, Marko Peterlin, Spela Berlot, Nela Halilovi¢ in Blaz Lokar

ZMAJ - Zmogljive Mestne Avtobusne linije: povezan
javni promet v Ljubljani

Javni potniski promet je privlacen za potnike, ko je ucinkovit, povezan in konkurencen avtomobilu (tako
¢asovno kot cenovno). Za konkurencnost javnega prometa je klju¢nega pomena, da lahko potnik opravi z
njim celotnopot od zacetka do cilja, torej z medkrajevnim in mestnim prometom, ter s ¢im manj in ¢im
krajSimi prestopi. Vzpostavitev PotniSkega centra Ljubljana do leta 2025 predstavlja kakovosten preskok
za javni promet na ravni drzave, regije in mesta — hkrati pa je potrebno zagotoviti odlicno povezanost
medkrajevnega prevoza z mestnim prometom, kar zahteva preoblikovanje trenutnega koncepta
mestnega prometa.

Strokovnjaki zbrani pod okriljem Koalicije za trajnostno prometno politiko smo zato pripravili predlog
prenove sistema mestnega prometa in njegove integracije s potniskim centrom. Predlog temelji na
konceptu optimizacije in reorganizacije linij po konceptu “1 koridor = 1 linija” in tako izkoriS¢a moZnosti
enotne mestne kartice Urbana za neomejeno prestopanje na linijah javnega prevoza znotraj 90 min od
zaCetka potovanja. Predlog je ambiciozen a realisticen. Izhaja iz razli¢nih primerov dobrih praks v tujini, ki
so prilagojeni za lokalne razmere in na podlagi javno dostopnih informacij o nacrtovanih projektih na
obmocdju potniskega centra, predhodnih Studij ter podatkov, ki so nam na voljo.

Koncept ZMAJ — Zmogljive mestne avtobusne linije: povezan javni promet v Ljubljani temelji na sistemu
hitrih avtobusnih linij (BRT - Bus Rapid Transit) in predlaga sledece klju¢ne spremembe:

1 - Uvedbo novih, visoko zmogljivih linij LPP poimenovanih ZMAJ A, B in C z novimi avtobusi dolZine 24 m
in visoko frekvenco, ki potekajo po glavnih mestnih vpadnicah

2 - Ureditev prestopnih postaj LPP Bavarski dvor, Emonika in Kolodvor, za vzpostavitev odli¢ne navezanosti
nove Zelezniske in avtobusne postaje na LPP omreiZje;

3 - Uvedbo vec obodnih linij, ki omogocajo potovanja mimo centra mesta.

Uspesna integracija projektov PotniSkega centra Ljubljana in prenovljenega sistema linij Ljubljanskega
potnisSkega prometa lahko v le nekaj letih pomembno pribliZza Ljubljano in Ljubljansko urbano regijo cilju
dvakratnega povecanja deleZa uporabe javnega potniskega prometa v prihajajocih letih ter tako prispeva
med drugim tudi k podnebnim zavezam Slovenije in Evrope.
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Prenovljene potniske zZelezniSke postaje in postajalisca

[ 4

kot prometna vozlis¢a in multimodalne tocke

Zeleznigke proge so bile v preteklosti, $e bolj pa bodo v prihodnosti pomemben vzpodbujevalec nastanka
in razvoja mest oz. naselji. Naselja ob progi so se v preteklosti, zlasti v prometnih vozliscih, razvijala hitreje
kot naselja brez ZelezniSke povezave, nekatera naselja so med drugim tudi zaostala v razvoju.

Republika Slovenija je na podlagi strateskih nacrtov pristopila k pripravi drzavnih prostorskih nacrtov za
nadgradnjo glavnih in regionalnih Zelezniskih prog. Eden izmed ciljev nadgradnje je privabiti ¢im vec po-
tencialih potnikov na javni Zelezniski prevoz, kar bo med drugim doseZeno tudi s skrajsanjem potovalnih
Casov ter uvedbo taktnega voznega reda in navezavo na preostale oblike javnega prevoza.

Klju¢na naloga drzave na podrocju trajnostne mobilnosti in prometne politike je celosten pristop pri
nacrtovanju prometa in mobilnosti, pri ¢emer si moramo prizadevati resiti ne le izzive drZave, temve¢ tudi
regij in lokalnih skupnosti, ki so povezani z Zelezniskim prometom in mobilnostjo, ter s tem prispevati k
kljuénim razvojnim potencialom posameznih teritorijev. Nujno je tudi medsebojno povezovanje strateskih
nacrtov drzave in prometih politik lokalnih skupnosti, kjer potniske ZelezniSke postaje in postajalisca
postajajo osrednje tocke povezovanja razlicnih vrst prometa.

Pri nacrtovanju nadgradnje Zelezniskih prog nove generacije v Sloveniji (regionalnih in glavnih prog, ki so
del evropskega Zelezniskega omreZja) se Zelezniske postaje in postajalis¢a nacrtujejo kot multimodalne
tocke. Nadgrajene postaje oz. postajalisca predstavljajo osnovo in dodaten potencial ter priloznost za raz-
voj naselij, ker multimodalne tocke potnikom omogocajo vec¢jo mobilnost ter fleksibilnost s prestop med
razlicnimi oblikami javnega in zasebnega prevoza (P+R, avtobus, kolesar, pesec).

Povecanje obsega in kakovosti javnega ZelezniSkega prometa, tako, da bodo potovalni casi krajsi od
potovalnih ¢asov cestnega prometa ter zagotovitev zanesljivosti voznih redov bo pomembno vplivalo na
spremembo potovalnih navad. Konkurencne oblike javnega Zelezniskega prevoza v povezavi z ostalimi
vrstami javnega prevoza pomembno vplivajo na trajnostni razvoj prostora, naselij, infrastrukture in
dobrega pocutja ljudi.

Ob nacrtovanju nadgradnje in posodobitvi Zelezniskega omrezja, Zelezniskih postaj in postajalis¢ je treba,
da lokalne skupnosti pristopijo k pripravi prenovljene lokalne prometne politike in urbanisti¢nih nacrtov
naselij, ki bodo pri razsiritvi programov in dostopnosti do ZeleznisSkih postaj in postajalis¢ upostevali
osnovne principe trajnostne mobilnosti.

Nova paradigma spodbuditve javnega prometa bo med drugim zmanjSala potrebo po zasebnih
avtomobilskih prevozih isto¢asno pa povecala dostopnost in mobilnost ljudi.
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Prostorsko umescanje nadgradnje zelezniskih prog v
prostor

Skladno s strateskimi nacrti je Republika Slovenija pristopila k posodobitvi Zelezniskih prog z namenom
dviga konkurencnosti potnisSkega in tovornega Zelezniskega prometa s skrajSanjem potovalnih ¢asov glede
na cestni promet ter s hkratnim zagotavljanjem prostorsko okoljsko prometnih ciljev.

K pripravi dokumentacije za nadgradnjo prog za vzpostavitev Zelenega stanja omrezja zZelezniskih prog se
pristopa na razlicne nacine: na eni strani z direktno pripravo izvedbene dokumentacije za vzdrzevanje in
rekonstrukcije prog s strani upravljavca prog ali z nadgradnjo prog po postopku vzdrZevalnih del v javno
korist, na drugi strani s pripravo drzavnih prostorskih nacrtov. V tem prispevku je poudarek na pripravi
drzavnih prostorskih na¢rtov za nadgradnjo obstojecih prog z zagotovitvijo ciljnih karakteristik v obstoje-
¢ih koridorjih in gradnjo novih prog z novimi povezavami ali smermi.

V Sloveniji se je v zadnjih letih zamenjalo kar nekaj prostorskih zakonov. Tako kot prejsnji, tudi trenutno
veljavni ZUreP-3 doloca cilje, nacela in pravila urejanja prostora, udelezence, ki delujejo na tem podrocju,
vrste prostorskih aktov, njihovo vsebino in medsebojna razmerja, postopke za njihovo pripravo in spreje-
tje, njihovo izvedbo ter postopke umescanja, podrobnejSega nacrtovanja in dovoljevanja prostorskih ure-
ditev drzavnega pomena. Doloca tudi prostorske ukrepe in druge akte urejanja prostora, instrumente in
ukrepe zemljiSke politike ter ureja spremljanje stanja prostorskega razvoja, delovanje prostorskega infor-
macijskega sistema in izdajanje potrdil s podrocja urejanja prostora. Pricakovanja, da bo vsak na novo
sprejet prostorski zakon povecal proZnost prostorskega nacrtovanja, so bila velika. Predvsem v smislu
skrajSevanja rokov, odprave dolocenih faz, zdruZevanja postopkov, priprave dokumentacije, uzakonja-
njem molka organa in podobno, vse z namenom, da bodo postali postopki priprave prostorskih aktov bolj
racionalni in hitrejsi. Pa vendar danes ugotavljamo, da ni tako. Optimiziranje projektnih resitev ob hkrat-
nem upostevanju omejitev prostora, okolja ter Zelj in potreb lokalnih skupnosti kaze, da je postalo pro-
storsko nacrtovanje predvsem usklajevanje razli¢nih interesov. Velikokrat so ti interesi medsebojno nas-
protujoci, zato je v postopku prostorskega nartovanja treba poiskati kompromisne ali variantne resitve,
ki Se vedno sledijo cilju in so podlaga za sprejem odlocitev za prostorsko umescanije linijskih infrastruktur-
nih objektov v prostor.

Namen prispevka je predstaviti odseke Zelezniskih prog, za katere so v pripravi drZavni prostorski nacrti in
izzive, s katerimi se prostorski nacrtovalci in vsi sodelujoci srecujejo v postopkih priprave prostorskih ak-
tov, upostevajoc¢ dejanske potrebe druzbe ter prostorske in okoljske omejitve prostora. Prispevek izhaja
iz izkuSenj, uposStevajoc teoreti¢na in zakonska izhodis¢a, ter skusa nakazati moZnosti za optimizacijo po-
stopkov od ideje do sprejema in uveljavitve prostorskih aktov.
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Povezovanje prostorskega in prometnega nacrtovanja
med pripravo regionalnih razvojnih programov 2021 -
2027 v Republiki Sloveniji

V Republiki Sloveniji smo leta 2019 priceli s postopkom priprave regionalnih razvojnih programov za
evropsko vecletno financno obdobje 2021-2027. V prispevku predstavljamo vsebine, ki so povezane s
prostorskim in prometnim nacértovanjem, ki je ena klju¢nih simbioz v prostoru za visoko kakovost bivanja
v vseh regijah.

Postopek povezovanja prostorskega in prometnega nacrtovanja med pripravo regionalnih razvojnih pro-
gramov za obdobje 2021-2027 bomo podrobneje predstavili na primeru dveh izbranih regij (Istra—Brkini—
Kras in Jugovzhodna Slovenija) ter s hitro analizo Se izbrane ugotovitve iz ostalih desetih regij.

Ovrednotili bomo posamezne ukrepe in pomembnejse regijske projekte z razli¢nih vidikov, kot so npr.
skladnost s sprejetimi celostnimi prometnimi strategijami, stopnja in nac¢in umescenosti v prostor, nacin
priprave projektov ipd. Z uporabo razli¢nih participativnih metod bomo med pripravljavci regionalnih raz-
vojnih programov preverili kaksno je njihovo razumevanje nac¢rtovanja prometa na regionalni ravni in kako
prepoznavajo povezovanje prostorskega in prometnega nacrtovanja. Ugotavljamo ali in kaksni kriteriji ob-
stajajo za povezovanje prostorskega in prometnega nacrtovanja na regionalni ravni, saj bodo morali na
odprte izzive odgovoriti tudi prihajajoci regionalni prostorski plani.

S prispevkom Zelimo predstaviti primere dobrih praks, opozoriti na potrebo po celovitem nacrtovanju
prometa, ki povezuje trajnostno mobilnost in smotrno rabo osebnega prometa, v prostoru pa daje vtis
visoke kakovosti bivanja, elegance, Cistosti in trajnosti. Nakazujemo, kako je potrebno v prihodnje organi-
zirati delo na regionalni ravni, da bo povezovanje prostorskega in prometnega nacrtovanja bolj ucinkovito.
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Vloga prometa v integriranem nacrtovanju

Promet ni nikoli sam sebi namen, temvec je posledica izpolnjevanja osnovnih potreb posameznika in dru-
Zbe (delo, izobrazevanje, zdravstvo, druzbene dejavnosti, nakupovanje, prosti ¢as). Prostorska razprSenost
dejavnosti in njihova (ne)dostopnost vpliva na cas, razdaljo in nacin, s katerim posameznik potuje od ene
do druge tocke. Prostorski razvoj in promet bi morala zato biti naravna zaveznika pri na¢rtovanju, pogosto
pa ali ne upostevata drug za drugega ali pa sta celo na nasprotnih bregovih.

Prispevek bo obravnaval tudi vilogo prometnega modeliranja pri integraciji prometnega in prostorskega
nacrtovanja. Ustrezno razvit prometni model mesta Ze v svoji definiciji vkljucuje navedene pristope inte-
gracije, kratke poti (pes in kolo), dostopnost z javnim prometom in digitalizacija (delo od doma, spletno
nakupovanje). V zadnjem obdobju se izkazuje potreba, da se prometni model ne uporablja samo za iskanje
resitev tezav z zmogljivostjo omreZja, ki so posledica prostorskega razvoja (angl. predict&provide), temvec
za iskanje alternativnih pristopov priizboljSanju dostopnosti za vse nacine prevoza (angl. decide&provide).
Prometni model omogoca izdelavo razli¢nih scenarijev razvoja, ki predstavljajo most do razumevanja ne-
gotove prihodnosti. Pristop »decide&provide« zahteva tudi kompleksnejse strokovne podlage, saj od od-
locevalcev zahteva odloditve glede izzivov, na katere trenutno nimamo vseh odgovorov. Priprava takih
strokovnih podlag ni nujno ¢asovno in finan¢no zahtevnejsa.

V luci zahtev za zmanjsanje emisij CO2 bo morala drZzava namrec vprasanje emisij nasloviti drugace, kot
do sedaj. Doloditi je treba ukrepe, ki bodo vodili k uresni¢evanju ambiciozno postavljenih ciljev. Pricakovati
je, da bodo ti ukrepi ekonomsko, okoljsko, prostorsko in druzbeno precej zahtevnejsi od sedanjega okvirja,
zato bo za njih potrebno Sirse soglasje.

Predstavljeni bodo prakti¢ni primeri (ne)uporabe prometnega modela pri celostnem nacrtovanju, kot npr.
analiza potenciala javnega prometa, 15 minutna dostopnost, internalizacija eksternih stroskov, inducirani
promet. V zakljucki bodo podani nekateri predlogi za vecjo stopnjo integracije nacrtovanja prostora in
prometa (npr. medsektorski urad za izdelavo napovedi klju¢nih dejavnikov (prebivalstvo, BDP, proizvodnja
in poraba energije), obvezna uporaba vec scenarijev...).
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Prikljucki na prometna omrezja na robu zakljucene ur-
bane strukture

Prispevek se primerjalno ukvarja s Stirimi situacijami priklju¢evanja razli¢nih, praviloma novih prometnih
omrezij v naseljih regije in srednje Evrope. Prvi primer je priklju¢evanje novega Zelezniskega omrezja v
drugi polovici devetnajstega stoletja, ki praviloma omreZje pripne na rob takrat zaklju¢enega mesta. Drugi
primer je prikljuCevanje avtocestnega omreZja na rob mesta dvajsetega stoletja, pri tem prikaz tipa mi-
mobeZnice, ringa in avtoceste skozi mesto. Tretji primer je lociranje letali§¢a na rob obmestja. Cetrti pri-
mer preucuje odlocitve v zvezi z lociranjem pristanis¢a na rob urbanega tkiva obmorskih mest v drugi
polovici dvajsetega stoletja.

Preverjena bo teza o ustreznosti lociranja priklju¢kov na primarna omrezja na robove: rob mestnega jedra,
rob strnjenega mestnega tkiva, na rob obmestja.
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Prostorsko nacrtovanje letalis¢ za mednarodni zracni
promet

Mednarodni zra¢ni promet je dejavnost, ki je izredno dinamic¢na, obenem pa zaradi varnostnih razmer
tudi zelo regulirana. Mednarodno civilno letalstvo se med drzavami ¢lanicami Mednarodne organizacije
civilnega letalstva (ICAO) opravlja na podlagi Cikaske konvencije, vkljuéno z vsemi njenimi spremembami
in pripadajoc¢imi prilogami, ki dolo¢ajo mednarodne standarde in priporoceno prakso. ICAO je Ze v letu
1967 izdala prva priporocila za postopke umescanja letaliS¢ v prostor, z nazivom »Airport Planning
Manual, Master Planning, ki jih stalno nadgrajuje in dopolnjuje.

Priporoceni postopki so integracija prometnega, prostorskega in ekonomskega nacrtovanja ter okoljskega
presojanja. V Sloveniji, ki ima uveljavljen in utecen sistem umescanja objektov drzavnega pomena, se tako
izvajanje postopkov »Master Planning-a« deli med upravljalce letalis¢a, ministrstvo, pristojno za promet
ter ministrstvo pristojno za prostor.

Razumeti je treba izredno kompleksnost letalis¢a, na katerem se izvaja mednarodni zracni promet, saj ta
predstavlja:

mesto prileta — vzleta letala, za kar je treba zagotoviti ustrezno varnost (obmocja nadzorovane, ome-

jene in izkljuéne rabe letalis¢a, nadzor nad okoliskimi dejavnostmi in ovirami), z obveznimi in drugimi

sluzbami na letalisc¢u (gasilsko-resevalna sluzba, sluzba za vodenje prometa, sluzba za vzdrZzevanje in

nadzor letaliske infrastrukture, sluzba za zmanjsSanje nevarnosti, ki jih povzrocajo ptice), s sluzbo za

izvajanje navigacijskih sluzb upravljanja zracnega prometa, s katero je povezana tudi meteoroloska

sluzba;

- prometno vozlis¢e — secisCe razlicnih prometnih sistemov (povezljivost s kopenskimi prometnimi
sistemi in javnim potniskim prometom);

- tocka oskrbe zrakoplovov (vzdrZevanje in popravila zrakoplovov, zagotavljanje letalskih goriv in maziv,
zemeljska oskrba);

- obmocdje gospodarske javne infrastrukture nacionalnega pomena;

- gospodarsko - storitveno cono — letalis¢e veZe nase veliko kompatibilnih dejavnosti, zlasti storitev za
prevoznike in potnike;

- obmocje koncentracije ljudi, zato sta zagotovljeni varnostna sluzba in nujna medicinska pomoc;

- mednarodni mejni prehod za potnike in blago (policija, carina, inSpekcijske sluzbe s podrocja zdravstva,
veterine in fitopatologije),

- na njih se izvajajo tudi policijski, vojaski ter resevalni in urgentno medicinski vzleti in pristanki zrako-

plovov.

»Master Planning« mora glede na pricakovan obseg prometa, tako odgovoriti na potrebe in povezljivost
zgoraj navedenih dejavnosti na letaliS¢u, ob tem pa Se na velike prostorske potrebe letalis¢, njihovo
ustrezno navezanost na druge prometne sisteme, zmanjSevati obremenitve okolja ter se uskladiti z
okoliskimi rabami in varovanji prostora. Ob tem mora rezultat odgovarjati na potrebe uporabnikov, tako
na strani potnikov kot prevoznikov, zadovoljiti obstoje¢im tehni¢nim standardom, se pripraviti na
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konkurencna, okoljsko vzdrzna in predvsem varna.

Nacrtovalci letaliS¢ se zavedajo tudi, da je kriza povezana z epidemijo bolezni Covid-19, mocno vplivala na
mednarodni zracni promet. Novi planski pristopi upostevajo, da se bodo zaradi upokojitve velikega Stevila
vecjih letal, bolj uporablja manjsa letala, da je treba na potniskih terminalih zagotoviti dodatne prostore
za obdelavo potnikov, da se posledi¢no potniki na terminalu zadrZujejo dlje, torej je zanje treba zagotoviti
dodatne prostore, treba pa je opremiti tudi terminale v smislu vecje digitalizacije, ipd.
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Presoja ucinkov na prostor kot pristop k vrednotenju
nacionalne prometne politike

Zacetki presoje ucinkov na prostor segajo najprej v leto 1999, ko so bile sprejete Evropske prostorsko-razvojne
perspektive in izrazena potreba po vedji prostorski obcutljivosti politik. Leta 2004 je ESPON (Evropsko omreZje za
opazovanje prostorskega razvoja) narodCil prvo Studijo na to temo. V tej in v vseh Studijah, ki so sledile, so
raziskovalci stremeli k pripravi metodologij za omenjeno presojo. Najprej so se zatekli k kvantitativnim pristopom,
kasneje pa ugotovili, da so kvalitativni pristopi prijaznejsi do uporabnika in bolj verjetni za SirSo vsakdanjo rabo v
postopkih priprave in spremljanja izvajanja politik. Zadnja prizadevanja Evropske komisije v podporo izvajanju na
novo sprejete Teritorialne agende 2030 so se materializirala v pilotni aktivnosti, katere namen je priprava pristopa
k presoji ucinkov na prostor izbranih sektorskih politik in identifikacija prostorskih (ne)ravnovesij, ki jih te politike
lahko povzrodilo. Pri tem je poudarek na izboru obmaocij, ki so v ¢ezmejnem prostoru. V aktivnosti sodeluje pet
evropskih drzav, poleg Slovenije $e Nizozemska, Poljska, Ceska in Nemcija.

V tem prispevku se bomo osredinili na eno od slovenskih pilotnih obmocij, in sicer na ¢ezmejno obmocdje EZTS

GO!, to je obmocje ob¢in Sempeter-Vrtojba, Mestna obcina Nova Gorica in italijanska Gorica. DeleZniki z

obmodja so si kot sektorsko strategijo izbrali Strategijo razvoja prometa v Sloveniji do leta 2030 (2015). Pristop

k presoji smo dolocili na podlagi Zelja lokalne skupnosti, ki je poudarila zlasti pomen identifikacije izzivov na

podrocju prometa v lokalnem, nacionalnem kot tudi ¢ezmejnem kontekstu. Na prvi delavnici smo tako

kvalitativno opredelili u¢inke prometne strategije na podrocje druzbe, gospodarstva, okolja in prostora ter

upravljanja ter jih ovrednotili tudi v oziru ¢ezmejnosti. Ugotovili smo vedji ucinek na podrodji upravljanja in

druzbe ter manjSega na okolje in prostor ter gospodarstvo. Med najveckrat omenjenimi ucinki so:

—  zviSanje konkurencnosti lokalnega gospodarstva zaradi hitrejSega potovalnega Casa, vecjega pre-
toka prometa in vecje ucinkovitosti omreZzja ter sistema izposoje koles;

—  brezplacen JPP;

— mehki ukrepi trajnostne mobilnosti, veCanje ozavescenosti: teden mobilnosti;

— izboljSanje varnosti v prometu;

—  izbolj$ava mestnega kolesarskega omreZja in delna navezava izven mesta (Solkan-Sempeter);

—  pozitivni okoljski ucinki — Cistejsi zrak, zmanjsanje hrupa in izpustov ter vecja energetska ucinkovitost;

— vzpostavljanje bolj celovitega nacrtovanja kolesarskega obmocja, oznacevanje skupnega kolesarskega
omreZja na nivoju regije in

- sprejetje celostnih prometnih strategij in priprava politike mobilnosti.

Drugi del delavnice smo zastavili problemsko, kjer smo s pomocjo identifikacije problemov poiskali manko
obstojece strategije. Probleme smo kategorizirali glede na to, ali jih je potrebno resevati lokalno/regiona-
Ino/nacionalno ali tudi ¢ezmejno. UdeleZenci so predlagali tudi veliko razliénih ukrepov, s katerimi bi
omenjene probleme lahko naslovili. Participativni pristop k presoji nam je omogocil, da smo nacrtno
preucili, v koliksni meri se lokalni delezniki zavedajo prostorskih ucinkov sektorskih politik in koliko njenih
¢ezmejnih prelivov, ki so odvisni od specifike tega tipa obmocja. Prispevek zaklju¢imo z opisom dodane
vrednosti potencialne uporabe pristopa presoje ucinkov na prostor k boljsi integraciji in usklajevanju
priprave in izvajanja prostorske in prometne (ali druge sektorske) politike.
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