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UCINKOVITOST UPOSTEVANJA PODNEBNIH
SPREMEMB V OBCINSKIH NACRTIH IN
CELOVITI PRESOJI VPLIVOV NA OKOLIJE

mag. Vesna Kolar Planinsic, Sekretarka, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
Izr. prof. dr. Alma Zavodnik Lamovsek, Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in
geodezijo

Raziskava je izvedena v okviru doktorskega Studija Varstva okolja.
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Problem
Slabo odporni ali neodporni plani in projekti na podnebne spremembe
Velika druzbena skoda

Cilj
Raziskati do kakSne mere so bile upostevane podnebne spremembe pri celoviti presoji vplivov na okolje za OPN na
najucinkovitejSih primerih CPVO v Sloveniji in drugje v Evropi

Raziskovalno vprasanje

1. Kako ucinkovite so bile celovite presoje vplivov na okolje (CPVO) v obcinskih prostorskih nacrtih (OPN) glede
upostevanja podnebnih sprememb ?

2. Kaksna je ucinkovitost upostevanja podnebnih sprememb v primerjavi z drugimi okoljskimi vsebinami?

3. Kako dobro poznajo strokovnjaki podnebno potrjevanje (climate proofing) in kako dobro nacelo neskodljivosti ,,no
harm effect”?

Potek raziskave : 2020-2024



(N
163

M LJ-18-10-2024

SEDLARJEVO
SRECANJE

URAVNOTEZEN PROSTORSKI RAZVOJ V DOBI PODNEBNIH SPREMEMB

2.Clen ZUreP

SEA EU Direktiva — 77.¢len ZVO-2

¢ Vsebinjenje (dolocitev obsega in alternativ) za

obravnavo v okoljskem porocilu

Dolocitev ciljev, okvirnega obsega OPN
Cilji in kazalci prostorskega nacrtovanja
Priprava alternativ

Priprava okoljskega porocila
Vrednotenje alternativ

e Konzultacije z ministrstvi in organizacijami

e Ugotavljanje kvalitete okoljskega
porocila/Mnenje na okoljsko porocilo

Priprava osnutka OPN
Vkljucitev okoljskih ugotovitev v OPN

Konzultacije z ministrstvi in organizacijami

Konzultacije z javnostjo
Upostevanje pripomb

Konzultacije z javnostjo
Priprava odgovorov na pripombe javnosti glede OPN

Priprava zaklju¢nega okoljskega porocila in
usklajenega OPN

Ugotavljanje okoljske sprejemljivosti/Odlocb
o sprejemljivposti plana na okolje
Pravno varstvo Arhus

Integracija vseh okoljskih vidikov, pripomb ministrstev in
organizacij ter javnosti
Priprava predloga OPN

a

Sprejem OPN
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Metoda raziskave

1. Merila dobre prakse celovite presoje vplivov na okolje za obcCinske prostorske nacrte
2. lzbor primerov dobre prakse iz Slovenija in EU drzav

3. Razvoj meril uCinkovitosti celovite presoje

4. Podrobnejsa merila vsebinske ucCinkovitosti

5. Vrednotenje meril uCinkovitosti

5.1 Raziskava primerov (obcinski prostorski nacrti in okoljsko porocilo)

5.2 Ankete

5.3 Poglobljeni intervjuji

6. Zakljucki
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Izbor in analiza 5 primerov slovenskih obcinskih prostorskih nacrtov in okoljskih porocil v
razlicnih bioklimatskih regijah: Ljubljana, Novo mesto, Rogaska-Slatina,-Bohinj, Ankaran
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Raziskovalni primeri so bili izbrani iz razlicnih podnebnih regij:
- submediteransko podnebje na primeru Ankaran,

- vlazno podnebje hribovitega obmocja in alpsko podnebje na primeru Bohinja,
- zmerno podnebje hribovitega obmocja na primeru Rogaske Slatine,

- subcelinsko podnebje na primeru Ljubljane in Novega mesta,

- blago celinsko na primeru Gradca,

- celinsko na primeru Varazdina,

- vrocCe podnebje na primeru Sintre,

- oceansko baltsko podnebje na primeru Kopenhagna in

- morsko zmerno podnebje na primeru Dublina.
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lzbor in analiza 5 primerov EU obcinskih prostorskih nacrtov (Land use plans) v
raznolikih bioklimatskih regijah: Graz, Varazdin, Sintra, Kobenhavn, Dublin

-

A Q any.

Prostorni plan Varazdinske Zupanije  {ie?
Il Pianicani za hvat

I Postojece koristenje | namjena
Zasti¢ena podruéja prirode
POSEBNI REZERVAT-PLANIRANO

0 PARK PRIRODE - REGIONALNI PARK Il sPOMENIK PRIRODE
-PLANIRANO

I REGIONALNI PARK SPOMENIK PRIRODE-PLANIRANO
I 27NACAINI KRAJOBRAZ I SPOMENIK PARKOVNE ARHITEKTURE

ZNABAIN KRAJOBRAZ-PLANIRANG SPOMENIK PARKOVNE ARHITEKTURE
-PLANIRANO

1 PARK SUMA
PARK SUMA-PLANIRANO
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50 -
. SISTEMSKI INDIKATORIJI VSEBINSKE UCINKOVITOSTI — PODNEBNE SPREMEMBE

Zakonodajna osnova, navodila
- Ozelenjen plan- podnebne spremembe so vklju¢ene/ Plan je odporen na podnebne spremembe
- Odgovori na vsa vprasanja glede blazenja podnebnih sprememb

| PROCESNAUCINKOVITOST - PODNEBNE SPREMEMBE
_ Alternative — izbrana alternativa podnebno bolj odpornega plana

Upostevani mednarodni podnebni cilji

m Opredeljena pomembna obmocdja za blazenje podnebnih sprememb

m Podnebne spremembe so vklju¢ene v vsebinjenje, izvedena je vsebinska razprava z delezniki

Uporabljeni modeli napovedi podnebnih sprememb

Ssekundarni, kumulativni in sinergijski vplivi

E Okoljsko porocdilo- vsebuje poglavje o podnebnih spremembah

m lzveden neodvisni pregled okoljskega porocila

m Omilitveni ukrepi

Dodani ukrepi za preprecevanje in zmanjsanje vplivov- blazilni ukrepi za podnebno odpornost

m UPOSTAVANJE MNENJ — PODNEBNE SPREMEMBE

m Konzultacije s pristojnim ministrstvom za podnebne spremembe
Vkljucitev javnosti




SEDLARJEVO b
SRECANJE & DUPPS::
LE

__
- 7 :
URAVNOTEZEN PROSTORSKI RAZVOJ V DOBI PODNEBNIH SPREMEMB
2= 2 TSPAS:-

MLJ-18-10-2024

Ukrepi za prilagajanje

- razsSiritev zelenih povrsin in odprtih mestnih prostorov

- ohranitev vecjih obstojecih zelenih sistemov in njihova nadgradnja

- povecanje zasaditev manjsih zelenih povrsin

- izboljSanje sistemov za odvajanje dezevnice

- razsiritev poplavljenih obmocij, poglobitve, nova mokrisca

- oblikovanje suhih zadrzevalnikov ali drugih obmocij za upravljanje z vodo
- erozijske povrsSine v travnati rabi

- ohranjeni gozdovi in na novo vzpostavljeni travniki/mokrisca

- uporaba morskih obmodij

- odmik poselitve od morja
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Integracija kljucnih principov zelenega prehoda v OPN in CPVO:
neskodljiv vpliv, podnebna ustreznost, obnovljivi viri energije,
nizkoogljicna druzba do 2050

1- not yet 2- partly 3- considered 4- fully considered do not know
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® Q34a No harm M Q34b Climate proofing B Q34c Renewable energy W Q34d Carbon free society by 2050
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DRUSTVD

URBANISTOV IN

PROSTORSKIH

PLANERJEY

SLOVEML

) TOWN AND

SPATIAL
PLAMNING
ASSOCIATION OF
SLOVENIA

0% 20%a 40%, B0 % B0%
]

Biodiversity has been preserved or improved

Mitigating measures for reducing environmental effects
have been added

Ground water bodies quality was assured

Measures for adapting to and/or mitigating St 0 p n.l a

climate change have been included (green surfaces, drainage ...

Mew better planning alktematives and solutions were added i n teg ra C ij e C PVO

Proposals or conditions, which were in conflic
with environment were removed from LJP

The condition of surface water has been preserved or
improved

Ground water bodies for drinking water have been
preserved

The locations of business zones have been improved, better
alternative or mitigation measures added

The number of population, exposure to noise, has been

reduced
The number gﬁ;ﬁ'ﬁ#f’”ﬂfﬁgg:”&ﬁgﬁr m Well integrated m Partly integrated
(]
There are more green areas ® Not integrated Could not decide

There no improvements

Other:

Residential areas have been moved away from business and

industry zones 0%
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0% 10% 20%G 30% 40% a0 % H1-5 ..
—— | ME poznam
Macelo neskodljivega delovanja (no significant harm) - 3

B 4- odlicno ...
L m 2- delno ...

Macelo podnebnega potnevanja, ki vkljuue ukrepe za |

prilagajanie in blazerme podnebnih sprememb (Climate ... "

Zvisevan]e deleza obnovljivih virov energije -

m——

Brezogljicna druzba do leta 2050 -

— n= 39

VkljuCenosti taksonomskih zahtev EU, pri ¢emer je v vzorCnih slovenskih primerih od Sstirih
pogojev dobro vkljucen le princip neskodljivega ravnanja.

Nacela podnebnega potrjevanja, zvisevanja deleza obnovljivih virov energije in brezogljicne
druzbe pa so slabo poznana in le v manjsi meri vkljucena.
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Kljuéne ugotovitve:

vkljuceno poglavje o podnebnih spremembah

vkljuceni mednarodni cilji : ogljicna nevtralnost do leta 2050
naslovljena poplavna obmocja

naslovljene zelene povrsine, zasaditve

A A

opredeljeni cilji in indikatorji podnebnih sprememb (razlikujejo se po

merljivosti)

6. priporoceni ukrepi za blazenje podnebnih sprememb (od splosnih usmeritev do
konkretnih merljivih povrsin)

7. V50PN so predvidena obmocja za obnovljive vire ali podani pogoiji

Stopnja upostevanja podnebnih sprememb v OPN je 50 %.
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Predlagane usmeritve

Opredelitev nosilca urejanja prostora za podnebne spremembe

Dolociti konservativen scenarij ARSA za upostevanje upostevani pri izracunih (8,5)
lzracunati CO2/ toplogredne pline

Uvesti ciljne razprave, vecja vkljucenost prebivalcev

Raziskovalno spremljati CPVO in OPN z vidika podnebne odpornosti,

Dolociti scenarije, ki so ustrezni in dovolj konservativni z vidika doloCanja namenske rabe,
Opredeliti enotne cilje in kazalce za vse OPN in upostevati pogoje pri OPPN

Povecati merljivost kazalcev v okoljskih porodilih in OPN

e A o

Povecati podnebno odpornost komunalnih sistemov in infrastrukture
10. Zbiranje prakticnih primerov dobre prakse in prenos dobrih praks na nove OPN,
11. Nadaljnji razvoj kapacitet in znanja
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Zakljuéne ugotovitve

» V primerih dobrih praks CPVO za OPN so podnebne spremembe upostevane cca
50%,

» Nadgraditi je treba razumevanje podnebne odpornosti in ga upostevati pri
razporeditvi namenske rabe prostora,

» Nadgraditi je treba vsebinjenje in doloditi merljive cilje in indikatorje,

» Nadgraditi poglavje podnebnih sprememb v okoljskem porodilu,

» lzvesti usposabljanja na tematiko vklju¢evanja podnebnih sprememb v CPVO in

OPN za prostorske nacrtovalce.
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HVALA |

htpsf//W.gov.si/zbirke/storitve/usposablja nje-za-presoje-vplivov-na-okolje/



